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Ha a possiblidade do aproveitamento dos créditos fiscais
relativos as aquisices de energia elétrica por parte de
prestadoras de servicos de comunicacdo, em razdo de sua
essencialidade e equiparacdo dos servicos a um processo
industrial, desde que as referidas aquisicdes sejam utilizadas em
sua atividade fim e os produtos resultantes ndo sejam
isentos/ndo tributados.

Evidenciado a falta de estorno de créditos fiscais apropriados
indevidamente, relativo as aquisicbes de energia elétrica,
empregadas nas prestacfes de servigos isentos/ndo tributados
pelo ICMS.

Ajustes realizados em diligéncia fiscal, afastou parte do crédito
tributério lancado de oficio.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e no mérito
pelo seu provimento parcial, reformando a sentenca monocrética, e julgar parcialmente
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00003809/2023-25,
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lavrado em 21/12/2023, contra a empresa CLARO S. A., inscricdo estadual n°
16.147.111-0, devidamente qualificada nos autos, condenando-a ao recolhimento do
crédito tributario no importe de R$ 388.335,87 (trezentos e oitenta e oito mil, trezentos e
trinta e cinco reais e oitenta e sete centavos), sendo R$ 221.906,21 (duzentos e vinte e
um mil, novecentos e seis reais e vinte e um centavos) de ICMS por infringéncia ao art.
85, VI e 82° do RICMS/PB e R$ 166.429,66 (cento e sessenta e seis mil, quatrocentos
e vinte e nove reais e sessenta e seis centavos) de multa por infracdo, nos termos do art.
82, V, "h", da Lei n.6.379/96.

Ao tempo em que cancelo, por indevido, 0 montante de R$
7.598,23 (sete mil, quinhentos e noventa e oito reais e vinte e trés centavos), sendo R$
4.341,84 (quatro mil, trezentos e quarenta e um reais e oitenta e quatro centavos) de
ICMS, e R$ 3.256,39 (trés mil, duzentos e cinquenta e seis reais e trinta e nove
centavos) de multa por infracdo, pelas razdes acima evidenciadas.

IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 28 de abril de 2026.

PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Camara de Julgamento, FERNANDA CEFORA VIEIRA BRAZ (SUPLENTE),
LARISSA MENESES DE ALMEIDA E VINICIUS DE CARVALHO LEAO SIMOES.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
Assessor
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H& a possiblidade do aproveitamento dos créditos fiscais
relativos as aquisices de energia elétrica por parte de
prestadoras de servicos de comunicacdo, em razdo de sua
essencialidade e equiparacdo dos servicos a um processo
industrial, desde que as referidas aquisi¢cdes sejam utilizadas em
sua atividade fim e os produtos resultantes ndo sejam
isentos/néo tributados.

Evidenciado a falta de estorno de créditos fiscais apropriados
indevidamente, relativo as aquisicbes de energia elétrica,
empregadas nas prestaces de servigos isentos/ndo tributados
pelo ICMS.

Ajustes realizados em diligéncia fiscal, afastou parte do crédito
tributario lancado de oficio.

RELATORIO

Em anélise nesta Corte o recurso voluntario contra decisdéo monocratica
que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
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93300008.09.00003809/2023-25, lavrado em 21/12/2023, em desfavor da empresa
CLARO S. A, inscrita no CCICMS-PB n° 16.147.111-0, no qual consta a seguinte
acusacao:

0718 - FALTA DE ESTORNO DE CREDITO FISCAL EM ESTAB.
INDUSTRIAL (SAIDAS NAO TRIBUTADAS PELO ICMS) >> O
contribuinte reduziu o recolhimento do imposto estadual por néo ter efetuado
0 estorno do crédito fiscal, utilizado indevidamente, relativo as matérias-
primas adquiridas c/tributacdo normal empregadas no processo fabril de
produtos cujas saidas ndo foram tributadas pelo ICMS.

O CONTRIBUINTE ESTA SENDO AUTUADO POR INFRINGIR A
LEGISLA(;AO TRIBUTARIA, DEIXANDO DE EFETUAR O ESTORNO
DO CREDITO EM SUA TOTALIDADE, NO PERIODO 07/2018 A
12/2018. CREDITO ESSE, APROPRIADO PELAS AQUISI(;OES DE
ENERGIA ELETRICA, REFERENTE AS PRESTACC)ES DE SERVICOS
ISENTAS/NAO TRIBUTADAS PELO ICMS.

O CALCULO DO ESTORNO DO CREDITO CONSIDEROU A RAZAO
ENTRE O VALOR DAS PRESTAQC)ES DE SERVICOS ISENTAS/NAO
TRIBUTADAS E O TOTAL DAS PRESTAQ@ES DE SERVICOS DO
CONTRIBUINTE, EXCLUINDO-SE 0OS SERVICOS QUE NAO
UTILIZAM ENERGIA ELETRICA, CONFORME EXPLICITADO NOS
DEMONSTRATIVOS:

ANEXO |: DEMONSTRATIVO ANALITICO DO MONTANTE DE
SAIDAS (PERiODO/ITEM), QUE UTILIZAM ENERGIA NO PROCESSO
DE INDUSTRIALIZACAO;

ANEXO II: DEMONSTRATIVO RESUMO DO MONTANTE DE
SAIDAS, QUE UTILIZAM ENERGIA NO PROCESSO DE
INDUSTRIALIZA(;AO;

ANEXO I1l: DEMONSTRATIVO DO ESTORNO DE CREDITO DAS
AQUISICC)ES DE ENERGIA ELETRICA; OS QUAIS SAO PARTES
INTEGRANTES DO PRESENTE AUTO.

A ACUSAQAO ESTA SENDO REALIZADA EM ESTRITA
OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE, E EM
OBSERVANCIA AO DECRETO-LEI FEDERAL N° 640/62, QUE
EQUIPAROU OS SERVICOS DE TELECOMUNICACC)ES COMO
SENDO INDUSTRIA BASICA, PARA TODOS OS EFEITOS LEGAIS.
COMO TAMBEM A DECISAO DO STJ RECURSO ESPECIAL N°
1.201.635, QUE RECONHECEU O DIREITO AO CREDITO DE ICMS NA
AQUISICAO DA ENERGIA ELETRICA TRANSFORMADA EM
IMPULSOS ELETROMAGNETICOS PELAS CONCESSIONARIAS DE
TELEFONIA, POR FORCA DE IMPOSI(;AO LEGAL DO DISPOSITIVO
REFERENCIADO. E AINDA QUE O CONSELHO DE RECURSOS
FISCAIS DA SEFAZ/PB JA SE MANIFESTOU EM PROCESSOS
SEMELHANTES, RECONHECENDO A EQUIPARACAO A INDUSTRIA
E CONSEQUENTE DIREITO AO APROVEITAMENTO DE CREDITO
FISCAL DE ICMS NAS AQUISIQOES DE ENERGIA ELETRICA POR
ESTABELECIMENTO PRESTADOR DE SERVICO DE
TELECOMUNICACOES, CONFORME ACORDAOS N° 198/2018,
453/2019 E 522/2019. PELO ACIMA EXPOSTO, O CONTRIBUINTE
DEVE SER, PARA TODOS OS EFEITOS LEGAIS, EQUIPARADO A
INDUSTRIA, TANTO PARA A FRUICAO DO CREDITO DA ENERGIA
ELETRICA, QUE E ADQUIRIDA COMO MATERIA-PRIMA, QUANTO
PARA A IMPOSIQAO LEGAL DE ESTORNO DO CREDITO RELATIVO
AS  SAIDAS/PRESTACOES DE  SERVICOS  ISENTAS/NAO
TRIBUTADAS. DESSA FORMA, O VALOR DA REPERCUSSAO
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TRIBUTARIA E IGUAL AOS ESTORNOS NAO EFETUADOS NA
CONTA GRAFICA, HAJA VISTA A ININTERRUPTA OCORRENCIA DE
SALDO DEVEDOR.

ACRESCENTE-SE AOS ARTIGOS DADOS COMO INFRINGIDOS O
ART. 85, § 2° DO RICMS/PB.

Enquadramento Legal

Infracdo Cometida/Diploma Penalidade Proposta/Diploma
Legal - Dispositivos Legal - Dispositivos

Art. 85, VI, do RICMS/PB aprov. | Art. 82, V, "h", da Lei n. 6.379/96.
Dec. 18.930/97

Periodos: JULHO A DEZEMBRO DE 2018.

Em decorréncia dos fatos acima, o representante fazendario constituiu
um crédito tributario no importe de R$ 395.934,10, sendo R$ 226.248,05 de ICMS, e
R$ 169.686,05 a titulo de multa por infracéo.

Instruem os autos as fls. 4-121: Demonstrativos Fiscais analiticos e
sintéticos do montante de saidas que utilizam energia no processo de industrializacao,
demonstrativo do estorno de crédito das aquisicdes de energia elétrica, Notificacdo n°
01734913/2023.

Cientificada da acdo fiscal “por meio de DTe em 26/12/2023, a autuada
apresentou reclamacdo tempestiva as fls. 125-150, e anexos, trazendo, em sintese, 0s
seguintes pontos em sua defesa:

- embora a Impugnante, de fato, ndo seja uma industria, a sua atividade
de prestar servigcos de telecomunicacdo, conforme pacifico entendimento
jurisprudencial, é equiparavel a industrializacdo para efeito da tomada de
créditos de imposto pela ndo-cumulatividade;

- A fiscalizacdo aplicou uma proporcionalidade consistente na “razdo
entre o valor das prestacfes de servicos isentas/ndo tributadas e o total
das prestacdes de servigos”, a partir do que foi calculado um valor de
crédito a estornar.;- Para energia elétrica, o art. 33, II, “b” da LC n° 87/96
concede direito ao crédito amplo, e ndo previu qualquer restrigao;

- Em que pese, o0 § 2° do art. 85 do RICMS/PB possuir previséo relativa a
proporcionalidade, ela deveria constar da LC 87/96;

- A proporcionalidade dos creditos do art. 85, 8 2° do RICMS/PB é
aplicavel exclusivamente as industrias propriamente ditas, sendo que a
atividade da Impugnante ndo da ensejo a saida de produtos, sendo que o
81° do art. 108 do CTN veda o emprego da analogia que resulte em
tributo ndo previsto em lei;

- As operacdes de “Cessdo de Meios de Rede” (tributagdo por
diferimento) e as operagdes do “Programa Internet Popular” sdo
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operacdes que garantem a manutencdo do credito, e ndo deveriam ter
sido consideradas para fins do célculo da propor¢éo de estorno;

- Transferéncia de mercadoria entre estabelecimentos do mesmo
contribuinte ndo configura fato gerador do ICMS, devendo as operagdes
dos CFOPs 5.152, 5552 e 6.552 ser excluidas do denominador do
coeficiente de proporcionalidade;

- Os CFOPs n°s 5.949/6.949, os quais sao referentes a remessa para
guarda de cartGes/remessa para instalagdo/remessa para intermediacéo
envolvem tanto operagbes que ndo configuram transferéncia de
propriedade de bens ou mercadorias, como operacfes em que as saidas
dos bens ou das mercadorias foram temporarias, motivo pelo qual ndo
devem também ser levadas em consideragdo para a determinacdo do
critério de proporcionalidade;

- também ndo devem ser considerados operacdes de comodato,
classificadas sob os CFOPs n° 5.908 / 6.908 (remessa de bem por conta
de contrato de comodato), as quais ndo devem integrar o total das
operacdes de saidas e prestacdes.

- A multa € improcedente porque possui carater confiscatorio;

- Por fim, a Impugnante requer o cancelamento do crédito tributario
decorrente do auto de infragdo em comento, além de demandar que todas
as publicacGes e intimagcbes sejam remetidas exclusivamente a sua
Advogada.

Os autos foram conclusos e remetidos para Geréncia Executiva de
Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP, onde foram distribuidos para o julgador
fiscal Francisco Nociti, que decidiu pela procedéncia do feito fiscal, conforme ementa
abaixo reproduzida:

FALTA DE ESTORNO DE CREDITO FISCAL EM ESTAB.
INDUSTRIAL (SAIDAS NAO TRIBUTADAS PELO ICMS). ACUSACAO
CARACTERIZADA.

- Ha a possiblidade do aproveitamento dos créditos fiscais relativos as
aquisicdes de energia elétrica por parte de prestadoras de servicos de
comunicacgdo, desde que as referidas aquisicBes sejam utilizadas em sua
atividade fim e os “produtos” resultantes ndo sejam isentos/ndo tributados. In
casu, o Unico documento apresentado pela defesa ndo corrobora sua alegacéo
relativa & prerrogativa de isenc¢do concedida a Internet Popular, e as demais
afirmacfes reputassem precdrias, porquanto ndo apresentam exemplos,
tampouco documentos probatérios que as respaldem.

- N&@o compete aos oOrgdos julgadores administrativos apreciar matérias
atinentes a constitucionalidade.

- Contribuinte com inscricdo estadual ativa e devidamente cadastrado no DT-
e recebe as comunicagdes nos termos da legislacdo de regéncia.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENCTE
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Cientificada da decisdo de primeira instancia em 21/10/2024, por meio de
DTe, fl. 300, o sujeito passivo apresentou recurso voluntario, fls. 301-323, contendo, em
sintese, 0s seguintes pontos em sua defesa:

- que o recurso voluntério foi protocolado tempestivamente, nos termos
do art. 77 da Lei n° 10.094/2013;

- que a jurisprudéncia pétria j& se pacificou no sentido de que as
empresas de telecomunicacdo podem se creditar do ICMS incidente sobre
a energia elétrica utilizada para prestar servicos de telecomunicacao;

- que a proporcionalidade adotado pela Autoridade Fiscal para o célculo
dos valores a serem estornado ndo tem amparo na legislacdo vigente,
motivo pelo qual, além de ilegal, a sua aplicacdo implica indevida
restri¢cdo ao principio da ndo-cumulatividade;

- para energia elétrica, o direito ao crédito é amplo, conforme se nota do
artigo 33, II, ‘b’, da LC n°® 87/96, sem previsao de qualquer restricao, sSem
previsdo similar para se realizar proporcionalidade realizada para 0 uso
dos créditos fiscais em operagdes de aquisicdo de bens para o ativo
imobilizado. Nesse sentido, a autoridade estaria violando os principios da
ndo-cumulatividade e da legalidade;

- que para o crédito de energia elétrica, ndo hd nem na legislacdo
complementar, nem no regulamento da Paraiba — como sequer poderia —
qualquer disposicdo sobre o método a ser adotado para o célculo do
estorno e a respectiva obrigacdo acessoria.

- discordando da decisdo singular, reforca o entendimento apresentado na
impugnacdo, de que ndo deveria ter incluido as operacdes de cessdes de
meios de rede como ndo tributadas nos calculos da proporcionalidade
para os estornos de crédito, pois, sdo servicos tributados e por essa razao
garantiriam a manutencdo do crédito;

- que as operacOes onerosas de cessdo dos meios de rede seguem as
regras do diferimento, estabelecidas no Convénio ICMS n° 17/2013;

- guanto aos servicos relativos as operacfes do Programa de Internet
Popular, em razédo da diligéncia fiscal realizada, o julgador fiscal excluiu
da autuagdo apenas os itens “cujo valor do servigo ndo ultrapassa o limite
de R$ 30,00, nem possui adigdo de outros valores na fatura”;

- que o0 § 40 do artigo 5° do RICMS/PB limita a R$ 30,00 o preco
referente a prestacdo do servigo do “Programa Internet Popular”, e ndo ao
montante total da fatura;

- argumenta que a fiscalizagéo se equivocou ao incluir indevidamente, no
critério de proporcionalidade do estorno de créditos, as operagdes
relativas as transferéncias de bens do ativo imobilizado (CFOPs 5.152 /
5.552 / 6.552), as operacdes relativas as remessas de cartdes de recargas
pré-pagas (CFOPs 5.949 / 6.949), bem como as operac@es relativas as
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remessas de bens por conta de contrato de comodato (CFOPs 5.908 /
6.908);

- alega o carater confiscatorio das multas aplicadas, solicitando seu
afastamento;

- protesta a Recorrente pela produgdo de provas por todos os meios em
direito admitidos, inclusive pela baixa do feito em diligéncia, assim como
pela realizacdo de sustentacdo oral por ocasido do julgamento do presente
recurso.

Em razdo dos argumentos apresentados no recurso voluntario, retornaram
os autos em diligéncia, para que os autores do feito acusatorio analisassem 0s pontos
relacionados a operacGes de transferéncias de bens do ativo imobilizado, remessas de
cartdes pré-pagos, remessas de bens em comodato, e quanto a ndo exigéncia do estorno
de crédito do ICMS relativamente ao servico de Banda Larga relativo ao ‘“Programa
Internet Popular”, observando as condigdes estabelecidas pela legislacdo para o uso
deste beneficio. (fls. 343-345).

Realizada a diligéncia solicitada, a Fiscalizagdo informa que foram
confirmadas em parte as alegacdes do contribuinte apenas quanto as opera¢des contidas
nas planilhas INTERNET_POPULAR_EXCLUIDOS e Resumo_IP_Excluidos
(ANEXO V), que foram excluidas dos valores das saidas, e realizados 0s ajuste no
crédito tributério, conforme demonstrativo denominado ANEXO VII.

Os demais pontos da diligéncia reclamados pela recorrente, foram
verificados e comprovados que ndo havia procedéncia, conforme esclarecimento no
Informativo Fiscal as fls. 347-351.

Notificado a se pronunciar sobre o resultado da citada diligéncia, fl. 381-
382, empresa autuada apresentou defesa as 383-386, em que afirma concordar com 0s
valores excluidos na diligéncia fiscal, mas alega ainda que teriam sido considerados
valores do Convénio ICMS n°115/03, em que 0 somatorio de todos os itens superaram o
limite de R$ 30,00, referente ao Programa de Internet Popular, e que deveria ter sido
considerado tdo somente os seus valores individuais, e ndo o de toda fatura.

Ao final, reitera seus pedidos realizados no recurso voluntario.

Em ato continuo foram os autos encaminhados ao Conselho de Recursos
Fiscais, e distribuidos para este Relator, na forma regimental, para apreciacdo e
julgamento do recurso voluntario.

Houve solicitagdo de sustentagdo oral do recurso voluntario pelo
representante da empresa autuada, por ocasido do julgamento, de forma tempestiva,
razdo pela qual solicitei parecer da Assessoria Juridica desta Casa, sobre a matéria
abordada, nos termos do art. 20, X, da Portaria n® 080/2021/SEFAZ (Regimento Interno
do Conselho de Recursos Fiscais da Paraiba), sendo este juntado aos autos.

Este é o relatério.
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VOTO

Em exame, 0 recurso voluntario interposto contra decisdo de primeira
instdncia que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00003809/2023-25, lavrado em 21/12/2023, contra a empresa CLARO S.
A., qualificada nos autos, que visa a exigir crédito tributario por ter deixado de efetuar o
estorno do crédito fiscal apropriado pelas aquisi¢fes de energia elétrica, referente as
prestacOes de servicos isentos/ndo tributados pelo ICMS.

De inicio, cabe-nos reconhecer a tempestividade do recurso voluntario,
haja vista que a ciéncia da decisdo de primeira instancia se deu no dia 21/10/2024 e o
recurso voluntario apresentado no dia 21/11/2024, portanto dentro do prazo 30 dias
corridos, delimitado pelo art. 77 da Lei n° 10.094/2013.

Ressalto que o langcamento em questdo foi procedido consoante as
cautelas da lei, trazendo devidamente os requisitos estabelecidos em nossa legislacédo
tributéria, ndo existindo incorrecdes capazes de provocar a nulidade na autuacdo, por
vicio formal, nos termos dos artigos 14 a 17, da Lei n°® 10.094/2013.

N&o havendo preliminares suscitadas no recurso voluntario, passo a
analisar o mérito.

O contribuinte foi denunciado pela falta do estorno do crédito fiscal em
sua totalidade, apropriados pelas aquisi¢des de energia elétrica, referente as prestacdes
de servicos isentas e/ou ndo tributadas, realizadas por estabelecimento prestador de
servico de telecomunicac@es, infringindo assim, o art. 85, VI, e §2° do RICMS/PB,
abaixo reproduzido:

Art. 85. O sujeito passivo devera efetuar estorno do imposto de que se tiver
creditado sempre que o servico tomado ou a mercadoria entrada no
estabelecimento, observado o disposto no § 6°;

()

VI - for integrada ou consumida em processo de industrializagdo, quando da
saida do produto resultante ndo for tributada ou estiver isenta do imposto,
sendo esta circunstancia imprevisivel a data da entrada da mercadoria ou da
utilizacdo do servico;

()

§ 2° Quando uma mesma matéria-prima for utilizada na fabricacdo de
produtos tributados e de ndo tributados, o estorno serd efetuado de forma
proporcional, relativamente a matéria-prima empregada nos produtos nao
tributados.

Para o célculo do estorno do crédito, a Fiscalizacdo considerou a razdo
entre o valor das prestacOes de servigos isentas/ndo tributadas e o total das
prestacOes de servicos do periodo, calculando a diferenca a estornar na forma
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estabelecida no Demonstrativo Fiscal as fls. ,118, denominado “ANF:XO IV:
DEMONSTRATIVO DO ESTORNO DE CREDITO DAS AQUISICOES DE
ENERGIA ELETRICA”,

A proporcionalidade apresentada pela fiscalizagdo foi contestada pela
recorrente, de forma equivocada, sob o argumento de ndo haver amparo legal, e que
afrontaria o principio da ndo-cumulatividade.

Primeiramente, € de bom alvitre esclarecer que o governo Federal, no
interesse de estimular o desenvolvimento das telecomunicagfes, promulgou o Decreto
Federal n® 640/62, equiparando as atividades das empresas de telecomunicacdes a
processo industrial, como forma de viabilizar o acesso as linhas de financiamento do
Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico. Vejamos o0 que estabelece o artigo 1°
do Decreto n° 640/62:

Art. 1° Os servicos de telecomunicacBes, para todos os efeitos legais, séo
considerados industria basica, de interesse para o fomento da economia do
pais e de relevante significado para a seguranga nacional

Com base na definicdo expressa no dispositivo retromencionado, o
Superior Tribunal de Justica — STJ, no julgamento do REsp 1.201.635/MG, decidiu, sob
0 rito de recursos repetitivos, pelo direito de as empresas de telecomunicacdo utilizarem
os créditos relativos as aquisi¢fes de energia elétrica para uso na sua atividade de
industrializacdo, equiparando-as a uma industria basica.

Neste norte, o Conselho de Recursos Fiscais vem firmando este
entendimento, a exemplo dos Acordaos n°s 459/2017 e 605/2022. VVejamos:

CREDITO INDEVIDO. AQUISICAO DE ENERGIA ELETRICA
UTILIZADA NOS SERVICOS DE TELECOMUNICACAO.
POSSIBILIDADE. RECURSOS REPETITIVOS. EQUIPARACAO A
INDUSTRIA BASICA. REFORMADA A DECISAO RECORRIDA.
AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE. RECURSO
HIERARQUICO DESPROVIDO E VOLUNTARIO PROVIDO.

O Superior Tribunal de Justica, em rito de recursos repetitivos, reconheceu o
direito ao aproveitamento dos créditos relativos as aquisi¢cdes de energia
elétrica utilizada nos servigos de telecomunicacdo por equiparacdo desses
servigos a um processo industrial. (Acordéo n° 459/2017)

ICMS. CREDITO INDEVIDO. AQUISICAO DE ENERGIA
ELETRICA UTILIZADA NOS SERVICOS DE
TELECOMUNICACAO. ESSENCIALIDADE. EQUIPARACAO A
INDUSTRIA BASICA - AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE -
MANTIDA A DECISAO RECORRIDA - RECURSO HIERARQUICO
DESPROVIDO.

- As empresas prestadoras de servico de telecomunicacBes praticam processo
industrial por equiparacédo, conforme dispde o art. 1° do Decreto n° 640/62.
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- Estando o dispositivo acima compativel com o ordenamento juridico atual
sendo, portanto, permitido que o ICMS referente a entrada de energia elétrica
seja creditado para abatimento do imposto devido quando da prestacdo de
servigos, em atendimento ao principio da ndo-cumulatividade. (Acordédo n°
0605/2022)

Portanto, com fundamento na Lei Complementar n°® 87/96, o estorno de
crédito ora em evidéncia ndo afeta o principio da ndo-cumulatividade, pois, havendo a
equiparacdo das empresas de telecomunicacdo com a industrial, quanto ao uso da
energia elétrica em seus servicos, deve ser cumprida todas as normas inerentes ao uso de
crédito fiscal quando da sua aquisi¢do. Vejamos os artigos 21, IT e 33, II, “b”, da LC n°
87/96:

LC 87/96

Art. 21. O sujeito passivo devera efetuar o estorno do imposto de que se tiver
creditado sempre que o servico tomado ou a mercadoria entrada no
estabelecimento:

| - for objeto de saida ou prestacdo de servico ndo tributada ou isenta, sendo
esta circunstancia imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou da
utilizacdo do servigo;

Il - for integrada ou consumida em processo de industrializacdo, quando a
saida do produto resultante néo for tributada ou estiver isenta do imposto;

Art. 33. Na aplicacdo do art. 20 observar-se-4 o seguinte:

()

Il — somente dard direito a crédito a entrada de energia elétrica no
estabelecimento: (Redacéo dada pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

()

b) quando consumida no processo de industrializacdo; (Incluida pela LCP n°
102, de 11.7.2000)

Os valores a serem estornados devem obedecer a proporcdo da energia
empregada nos servigos isentos e ndo tributados, nos termos do art. 85, §2° do
RICMS/PB, supracitado.

Portanto, assim como a utilizacdo do crédito fiscal pelas aquisicdes de
energia elétrica utilizado nos servigos de telecomunicacBes, devem ser estornados os
valores cujos servigos prestados sejam isentos/ndo tributados, em detrimento da
pretensao da recorrente.

A recorrente argumenta também que a fiscalizacdo ndo deveria ter
incluido as operacGes de cessbes de meios de rede como ndo tributadas nos célculos da
proporcionalidade para os estornos de credito, pois, sdo servicos tributados, e, por essa
razdo, deveriam garantir a manutencdo do crédito, ja que seguem a regra do diferimento,
consignado no Convénio ICMS n° 17/2013.

A primeira instdncia rejeitou 0s argumentos sobre este topico,
apresentado também na reclamacdo, posto que o imposto é diferido para a etapa
operacional subsequente, ndo havendo o que se falar em servico tributado neste primeiro
momento operacional. Entendimento com o qual comungo.
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A fiscalizacdo considerou as receitas das operacdes de cessdo de meios
de rede como saidas ndo tributadas, que entendo ter sido uma interpretagdo correta nesta
etapa do servico, pois, as operacdes de cessdo onerosa de meios de rede a outras
empresas de telecomunicagfes, em que estas ndo se constituam em usuarias finais, ndo
sdo tributadas pelo ICMS. Ou seja, a cessdo de rede ndo € tributada no momento da
operacdo, sendo o ICMS exigido apenas sobre o preco do servico realizado ao usuério
final pela empresa contratante, nos termos do Convénio ICMS n° 17/13".

Portanto, corroboro o procedimento da fiscalizacdo, que considerou no
calculo da proporcionalidade, tais operacbes como ndo tributaveis, estando de acordo
com a decisdo singular.

Quanto a reclamacdo inerente as operacbes do Programa de Internet
Popular, com base nos argumentos de defesa, e no que estabelece o art. 5° inciso
LXXXIII, e § 40 c/c art. 87, inciso XXXVI, ambos do RICMS/PB, este relator retornou
os autos em diligéncia fiscal para que fossem analisados e realizado os devidos ajustes,
caso necessario. Vejamos a citada legislacéo:

RICMS/PB

Art. 5° Sdo isentas do imposto:

()

LXXXIII — as prestacfes de servico de comunicagéo referentes ao acesso
a internet por conectividade em banda larga prestadas no ambito do
Programa Internet Popular, observado o disposto no § 40 deste artigo e no
inciso XXXVI do art. 87 (Convénios ICMS 38/09 e 25/12);

()

8 40. O beneficio previsto no inciso LXXXIII fica condicionado a que
(Convénios ICMS 38/09 e 25/12):

| —a empresa prestadora fornega, incluidos no prego do servico, todos o0s
meios e equipamentos necessarios a prestagdo do servico;

Il - o preco referente a prestacdo do servico ndo ultrapasse o valor
mensal de R$ 30,00 (trinta reais);

Il — o tomador e a empresa prestadora do servigo sejam domiciliados neste
Estado.

()
Art. 87. N&o se exigir o estorno do crédito do imposto relativo:
()

XXXVI — as operacBes de servico de comunicacdo de que trata o inciso
LXXXIII do art. 5° (Convénios ICMS 38/09 e 25/12). (g.n.)

! CONVENIO ICMS 17/13

Clausula primeira Na prestacdo de servicos de telecomunicacdo entre empresas relacionadas no Ato COTEPE 13/13, de 13 de
margo de 2013, fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do imposto incidente sobre a cessdo dos meios de rede ao
prestador do servigo ao usuério final.

()
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Na revisdo fiscal, a fiscalizacdo verificou que assistia razdo em parte 0s
argumentos da recorrente, sendo refeita a anélise quanto as exclusdes devidas das
operacdes do programa Internet Popular, da proporcionalidade das saidas de servicos
isentos.

Neste topico, a recorrente argumenta que o limite da isencdo para tais
servicos € o valor de R$ 30,00, ndo da fatura, mas, apenas para a prestacdo de servico da
internet popular.

De fato, entendo que o beneficio fiscal é atribuido ao servigo do
programa da Internet Popular, que ndo ultrapasse o valor de R$ 30,00 mensais, e nao
para os demais valores da fatura, de acordo com a literalidade da norma supracitada.

Na revisdo, a fiscalizacdo identificou no arquivo do Convénio n® 115/03,
o codigo “02”, as operagdes do Programa Internet Popular, contidas no campo relativo
aos documentos fiscais relacionados as operagdes isentas/reducdo de base de célculo.
Com base nesta verificagdo, foram mantidas como isentas tdo somente 0s servi¢os do
aludido Programa que ndo ultrapassaram os R$ 30,00 mensais. Vejamos o texto do
resultado da diligéncia fiscal:

“Nos termos do item 6.2.6.7 do Manual de Orientagdes — Anexo Unico — do
Convénio ICMS 115/03, recepcionado no Estado da Paraiba pelo Decreto n®
27.556/2006, o campo 36 do item do Documento Fiscal (“Tipo de
Isengdo/Redugdo de Base de Calculo™) deve ser preenchido de acordo com os
cédigos previstos na Tabela 11.10 do referido manual. Nesta tabela, o
“Programa Internet Popular” esta identificado pelo codigo “02”. Assim,
foram extraidas as operagdes classificadas com o cddigo “02” no campo 36
dos itens dos documentos fiscais, compondo a  planilha
INTERNET_POPULAR.

A partir dessa planilha, foi elaborada a Resumo_IP_por_Cliente, que
consolida o valor total dos servigos cobrados por cliente em cada periodo.
Com base nesses dados, identificaram-se 0s servi¢cos que ultrapassaram o
valor de R$ 30,00, resultando nas planilhas
INTERNET_POPULAR_MANTIDOS e Resumo_IP_Mantidos (Anexo VI).
As notas fiscais cujos valores ndo excederam o limite foram registradas nas
planilhnas INTERNET_POPULAR_EXCLUIDOS e Resumo_IP_Excluidos
(Anexo V), correspondendo aos valores desconsiderados do total das saidas
analisadas.”
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| PERiODO VL_CONTABIL | VL_BC_ICMS
2019/01 85.964,83 28,32
2019/02 85.665,00 17,16
2019/03 81.964,62 30,16
2019/04 81.475,17 22,03
2019/05 76.020,03 9,98
2019/06 77.403,37 29,60
2019/07 71.844,47 25,18

2019/08 68.891,33 g
2019/09 67.992,82 63,58
2019/10 62.322,30 65,50
2019/11 59.976,15 43,64
2019/12 56.770,08 40,25
Total Geral 876.290,17 375,40

Assim, diante dos demonstrativos apresentados pela fiscalizacdo, com
base no arquivo do convénio n® 115/03, ndo procede mais a alegacdo do contribuinte em
sua manifestacdo a diligéncia fiscal, em que repete que a fiscalizagdo teria ainda
considerado o somatdrio de todos os itens da fatura e ndo s6 o limite de R$ 30,00,
referente ao Programa de Internet Popular.

Assim, entendo que agiu corretamente a fiscalizacdo, em sua andlise na
revisdo realizada, que excluiu apenas o0s valores levantados na Planilha
“INTERNET_POPULAR_EXCLUIDOS e Resumo_IP_Excluidos (Anexo V)”.

Quanto aos pontos relacionados a operacgdes de transferéncias de bens do
ativo imobilizado, remessas de cartbes pré-pagos, remessas de bens em comodato, com
0s CFOPs 5.152 / 5.552 / 6.552 / 5.949 / 6.949 / 5.908 / 6.908, abordados no recurso
voluntario, que teriam sido incluidas no critério de proporcionalidade do estorno dos
créditos fiscais, a fiscalizacdo demonstrou na diligéncia fiscal que tal argumento nédo
procede.

Foi realizado um levantamento de todos os CFOPs envolvidos no critério
da proporcionalidade, com os somatorios dos valores das respectivas operagdes, cuja
planilha se encontra no Informativo Fiscal as fls. 347-351, em que se verifica a auséncia
dos CFOPs reclamados. Fato ndo mais contestado na manifestacdo da recorrente quanto
ao resultado da diligéncia fiscal.

Assim, considero as duvidas dirimidas na diligéncia fiscal em sede de 2°
grau, solicitada pela propria recorrente, que concluiu pela parcialidade da acusacéo,
excluindo parte das operacdes do Programa de Internet Popular, acima evidenciado.

Diante de todo exposto, devem ser considerados os valores dos créditos
fiscais a serem estornados em conformidade com o demonstrativo final ajustado,
constante no Anexo VII, as fls. 354, denominado “DEMONSTRATIVO DO
ESTORNO DE CREDITO DAS AQUISICOES DE ENERGIA ELETRICA - APOS
DILIGENCIA”.
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Em relacdo ao valor da penalidade questionado pela recorrente, que teria
sido desproporcional e confiscatéria, ferindo o principio constitucional de vedacdo do
confisco, deve-se levar em conta que os auditores do Fisco atuaram nos limites da Lei
n° 6.379/96 (Lei do ICMS da Paraiba). Ao propor uma multa, o fazendario toma por
base as determinacdes dos dispositivos legais. Desrespeita-los consistiria numa
ilegalidade, que ndo comporta lugar no ordenamento juridico-administrativo.

Para se desconsiderar uma determinacdo legal, far-se-ia necessério
analisar a sua inconstitucionalidade, e ndo cabe aos Tribunais Administrativos
adentrarem nesta seara, como requer o contribuinte em seu recurso, conforme Sumula n®
3 do Conselho de Recursos Fiscais da Fazenda deste Estado, publicada no DOE em
19/11/2019, por meio da Portaria n°® 311/2019/SEFAZ.

DECLARAQAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
SUMULA 03 — A declaracdo de inconstitucionalidade de lei ndo se inclui na
competéncia dos 6rgdos julgadores administrativos.

Portanto, tanto os Fazendarios como os Orgdos Julgadores
Administrativos estdo adstritos ao que dispde a lei que trata da matéria, em obediéncia
aos Principios Constitucionais Tributarios da Vinculabilidade e da Legalidade. Destarte,
ndo cabe a discricionariedade para a aplicacdo da penalidade estabelecida em lei,
conforme pretensdo da Recorrente.

Quanto as intimacdes, a recorrente requer que sejam realizadas em nome
dos procuradores da empresa autuada. Contudo, estas ndo poderédo ser atendidas, pois,
ndo ha esta obrigatoriedade em nossa legislacdo tributaria. O processo administrativo
ndo estd adstrito aos mesmos rigores do processo judicial, sendo regido, em virtude do
Principio da Legalidade, pelas determinacdes normativas que estipulam as formalidades
essenciais ao exercicio do direito a ampla defesa e ao contraditério pelo administrado,
estabelecidas pela Lei n® 10.094/13.

A Lei n® 10.094/2013, que dispbe, entre outros temas, sobre o
Ordenamento Processual Tributario e o Processo Administrativo Tributario, instituiu,
em seu art. 4-A, o DT-e, e estabeleceu, em seu art. 11, as formas de realizagdo das
intimacdes, de modo que estas sejam enderecadas ao sujeito passivo, nas formas
previstas nos citados dispositivos legais.

Por sua vez, a titulo de informacdo, o sujeito passivo pode permitir o
acesso de terceiros, inclusive, advogados, a seu DTe, nos termos dos 88 2° e 3° do art. 4°
do Decreto n°® 37.276/2017. Portanto, rejeito o pedido para que as intimagdes sejam
realizadas exclusivamente em nome de seus advogados, devendo a Reparticdo
Preparadora obedecer ao rito estabelecido nos artigos 4-A e 11 da Lei n°® 10.094/13.

Diante das consideracdes supra, deve o crédito tributario ser constituido
em conformidade com o quadro resumo abaixo:

| INFRAGAO | PERIODO | 1IcMS | MULTA | TOTAL
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01/01/2019 | 31/01/2019 18.594,94 13.946,21 32.541,15

01/02/2019 | 28/02/2019 | 20.136,31 | 15.102,23 | 35.238,54
01/03/2019 | 31/03/2019 | 18.126,95 | 13.59521 | 31.722,16
FALTA DE ESTORNO DE | 01/04/2019 | 30/04/2019 | 1578524 | 11.83893 | 27.624.17
CREDITO FISCAL EM | 01/05/2019 | 31/05/2019 | 17.786,07 | 13.33955 | 31.125,62
ESTAB. INDUSTRIAL | 01/06/2019 | 30/06/2019 | 21.30221 | 15.976,66 | 37.27887
(SAIDAS NAO 01/07/2019 | 31/07/2019 | 26.790,47 | 20.092,85 | 46.883,32
TRIBUTADASPELO  ™51/08/2019 | 31/08/2019 | 13.62617 | 10.219.63 | 23.845:80

ICMS) 01/09/2019 | 30/09/2019 | 18.034,32 | 13.525,74 31.560,06
01/10/2019 | 31/10/2019 | 21.300,66 | 15.975,50 37.276,16

01/11/2019 | 30/11/2019 | 14.899.44 | 11.174,58 26.074,02

01/12/2019 | 31/12/2019 | 15.52343 | 11.642,57 27.166,00

CREDITO TRIBUTARIO DEVIDO 221.906,21 | 166.429,66 | 388.335,87

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo,
e no mérito pelo seu provimento parcial, reformando a sentenca monocrética, e julgar
parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00003809/2023-25, lavrado em 21/12/2023, contra a empresa CLARO S.
A., inscricdo estadual n® 16.147.111-0, devidamente qualificada nos autos, condenando-
a ao recolhimento do crédito tributario no importe de R$ 388.335,87 (trezentos e oitenta
e oito mil, trezentos e trinta e cinco reais e oitenta e sete centavos), sendo R$
221.906,21 (duzentos e vinte e um mil, novecentos e seis reais e vinte e um centavos)
de ICMS por infringéncia ao art. 85, VI e §2°, do RICMS/PB e R$ 166.429,66 (cento e
sessenta e seis mil, quatrocentos e vinte e nove reais e sessenta e seis centavos) de multa
por infracdo, nos termos do art. 82, V, "h", da Lei n.6.379/96.

Ao tempo em que cancelo, por indevido, 0 montante de R$ 7.598,23 (sete
mil, quinhentos e noventa e oito reais e vinte e trés centavos), sendo R$ 4.341,84
(quatro mil, trezentos e quarenta e um reais e oitenta e quatro centavos) de ICMS, e R$
3.256,39 (trés mil, duzentos e cingquenta e seis reais e trinta e nove centavos) de multa
por infracdo, pelas razes acima evidenciadas.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Primeira Céamara de Julgamento. Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 28 de abril de 2026.

PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro Relator
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